关于《虎林市船舶溢油应急预案（征求意见稿）》的起草说明
按照《黑龙江省行政规范性文件制定和监督管理办法》的有关要求，现对《虎林市船舶溢油应急预案（征求意见稿）》起草情况做如下说明。

一、制定的必要性 

为高效处置船舶溢油事故，保护社会公共利益，保障全市水上生态环境安全，促进全市经济与环境全面协调可持续发展。

二、制定的依据 

依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《中华人民共和国防治船舶污染内河水域环境管理规定》《中国海上船舶溢油应急计划》《1990年国际油污防备、反应和合作公约》等法律法规和国际公约，并与《鸡西市船舶溢油应急预案》《虎林市人民政府突发公共事件总体应急预案的通知》相衔接。

三、拟解决的主要问题和拟采取的主要措施 
预案旨在提升对突发船舶溢油事故的响应效率与处理能力，确保能够迅速有效地应对可能发生的环境危机。通过构建多部门协同应急管理体系，成立市指挥部统筹海事、环保、交通等部门，分级响应不同规模溢油事故，合理分配资源和力量，减轻溢油事故带来的负面影响。
四、评估论证情况 

本预案由虎林海事处参照《鸡西市船舶溢油应急预案》，结合我市的实际情况起草，并征求采纳各部门初步意见，2025年3月19日研究讨论《虎林市水上搜救应急预案》在必要性、合法性、可行性和适当性等方面对船舶溢油事件的应急反应行动具有针对性，程序上合规，编制过程合法，确保在船舶溢油事故发生时能够迅速、有效地进行应急处置，提高虎林市应对船舶溢油事故的应急处置能力。

五、征求及采纳意见情况

本《预案》初稿，虎林海事处征求市委宣传部（市政府新闻办）、市交通运输局、市应急管理局、市农业农村局、市公安局、市财政局、市卫生健康局、虎林生态环境局、市气象局、市文体广电和旅游局、市水务局、虎头水文站、人武部、武警虎林中队、市消防救援大队、虎林海关、市通信管理办公室的意见，其中虎林海关有部分意见，已采纳。

该文件分歧意见已全部协调处理，现已无分歧意见，最后形成《预案》终稿。

